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१. राष्ट्र विकासमा एनसेलको योगदान 

एनसेल नेपालको कम्पनी कानून बमोजिम संस्थापपत र दरूसञ्चार ऐन, २०५३ बमोजिम दरूसञ्चार 
(मोवाईल) सेवा सञ्चालन गनन अनुमततपत्र प्राप्त अग्रणी दरूसञ्चार सेवा प्रदायक र सवानधिक कर 
बुझाउने करदाता कम्पनी हो । एनसेल उद्योग पवभागमा ठूला उद्योगका रुपमा दतान भई ठूला 
करदाता कायानलयबाट स्थायी लेखा नम्बर प्रमाणपत्र प्राप्त गरी दरूदरािसहहत नेपाल राज्यभर १ 
करोड ४० लाख भन्दा बढी नेपाली िनतालाई पवगत २१ वर्न देखख तनवानि र तनरन्तर रुपमा 
आिुतनक, भरपदो र सवनसुलभ दरूसञ्चार सेवा उपलब्ि गराई आएको छ । एनसेलले प्रत्यक्ष र 
परोक्ष रुपमा हिारौं नेपाली नागररकलाई रोिगारी प्रदान गरी स्थापनाकालदेखख हालसम्म पवभभन्न 
शीर्नकमा देशको रािस्वमा रु. ३ खबन ६० अबन रुपैयाभन्दा बढीको योगदान गनुनका साथै स्वास््य, 

भशक्षा, वातावरण, कला संस्कृतत िस्ता पवपवि सामाजिक उत्तरदातयत्वका क्षेत्रहरुमा रु. २ अबन 
रुपैयाभन्दा बढी खचन गनुनका साथै नेपाल पप्रभमयर भलगिस्ता देशलाई धचनाउने लोकपप्रय खेलकूद 
प्रततयोधगताहरुको प्रायोिनसमेत गररआएको छ । यसका अततररक्त बाढी पहहरोलगायतका 
मौसमिन्य दैवी प्रकोपहरुका बारेमा पूवनसूचना प्रवाह गरी िनिनको क्षतत न्यूनीकरणमा समेत 
साथनक र जिम्मेवार भूभमका तनवानह गररआएको छ । हालै एनसेलले िेनिी लक्षक्षत प्याक र 
देशभरका सय िना पवद्याथीलाई एक करोड रुपैया छात्रवपृत्त हदने घोर्णासमेत गरेको छ । सारमा 
भन्नुपदान नेपाल सरकारले तय गरेको हदगो पवकास तथा डडजिटल नेपालका लक्ष्यहरु हाभसल गनन 
एनसेलले सदासवनदा भरपदो सहयोगीको भूभमका तनवानह गरर आएको सवनपवहदत नै छ । 

२. एनसेलः सफल विदेशी लगानीको उत्कृष्ट्ट उदाहरण 

लगानी रकम र प्रपवधि हस्तान्तरणका दृजटटकोणले एनसेल नेपालको पवदेशी लगानीको सफलताको 
उदाहरण हदन लायक कम्पनी हो । नेपालमा सफल पवदेशी लगानीमा उद्योग संस्थापना र सञ्चालन 
हुन सक्छ भन्ने सन्देश एनसेलले पवश्वभर सञ्चार गरेको छ । सापवकमा टेभलया सोनेरा, आजियाटा 
िस्ता पवश्वका प्रततजटठत र पवश्वसनीय दरूसञ्चार सेवा प्रदायकहरुको पवदेशी लगानी रहह सकेको 
एनसेलको सेवा तनरन्तर सुचारु सञ्चालनले पवश्वभरका लब्िप्रततजटठत लगानीकतानहरुलाई नेपालमा 
लगानी गनन प्रेररत र प्रोत्साहहत गन ेकुरामा दईुमत हुन सक्दैन । यसरी नपेालमा साथनक र सफल 
पवदेशी लगानीको प्रवद्र्िन गनन एनसेलले अत्यन्त महत्वपूणन योगदान गदै आएको छ । स्थापनाकाल 
देखख एनसेलमाफन त नेपालको खासगरी दरूसञ्चार क्षेत्रमा भएको वहृत लगानी, ज्ञानको हस्तान्तरण  
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(Knowledge Transfer) प्रपवधिको हस्तान्तरण  (Technology Transfer) तथा व्यवसातयक प्रततटपिान 
(Business Competition) को कारण आि सम्पूणन नेपाली िनताले पवश्वस्तरको गुणस्तरीय 
दरूसञ्चार सेवा उपयोग गने अवसर प्राप्त गरेको र यस्तो वातावरण श्रिृनामा एनसेलको महत्वपणून 
भूभमका यहााँतनर पवशेर् स्मरणीय छ ।   

३. सूचना र सञ्चारको मौललक हक प्रिद्र्धनमा एनसेलको अग्रणी भूलमका 

नेपालको संपविानले सूचना तथा सञ्चारको हकलाई मौभलक हकको रुपमा स्थापपत गरेको छ । 
नेपालको पवर्म भौगोभलक स्थानका दरूदरािमा रहेका हरेक नेपाली िनताको हात हातमा 
इन्टरनेटसहहतको मोवाइल सेवा पवस्तारका कारणले सही अथनमा सूचना र सञ्चारको हक िनताले 
अनुभूतत गनन पाएकोले दरूसञ्चार सेवा सूचना र सञ्चारको हकको साथनक कायानन्वयनको महत्वपूणन 
सािन बनेको छ ।  

एनसेलले नेपालको दरूसञ्चार प्रणाली तथा सेवाहरुको पवकास र आिुतनकीकरणमा खेलेको भुभमका 
उल्लेखनीय भएको कुरा सवनपवहदत नै छ । एनसेलले खेलेको भूभमकाको कारण आिुतनक र भरपदो 
मोवाईल नेटवकन  पूवानिारमा आिाररत पवभभन्न डडजिटल सेवाहरु िस्तैैः E-Governance पवद्युतीय 
सावनितनक सेवाहरु, मोवाईल भुक्तानी, डडजिटल वालेट र ई-कमसन प्लेटफमनहरुको पवकास सम्भव 
भएको हो । इन्टरनेट सहहतको मोबाईल फोनहरु नेपालको म्टनटतब ज भअ्यलयmथ प्रवद्र्िनको 
महत्वपूणन अवयव हो । मोवाईल ब्रोडब्याण्ड नटेवकन , डडजिटल एजक्टभेसन प्रणाली तथा सेवा 
प्लेटमफन हरुमा एनसेलले गरेको तनरन्तर लगानी न ैडडजिटल नेपाल रुपान्तरणको प्रमुख प्रेरक तत्व 
हो । सन ्२००० को दशकको सुरुवातमा नेपालमा भसमकाडन प्राप्त गनन िुन ककभसमको लामो प्रकिया 
र झण्झटीलो अवस्था धथयो, आि त्यो अवस्थामा ब्यापक पररवतनन भई ग्राहकहरुले डडजिटल 
माध्यमबाटै केही भमनटमै भसमकाडन िारी गरी सेवा भलन सककने अवस्था छ । यस्तो रुपान्तरण 
दरूसञ्चार पूवानिारमा गररएको तनरन्तर लगानीको माध्यमले कनेजक्टभभटीमा भएको सुिारका 
अततररक्त ब्यापक डडजिटल अथनतन्त्र र सेवाको गुणस्तर सुिारका लाधग तयार गरेको अिार 
स्तम्भको पररणाम हो ।  

आि एनसेलले प्रदान गने दरूसञ्चार सेवामा क्षणभर अवरोि हुनासाथ नागररकहरु आफ्नो मौभलक 
हकको उपभोग गननबाट बजन्चत हुने गजम्भर अवस्था उत्पन्न हुन पुग्दछ ।   
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४. एनसेलः एक जिम्मेिार असल व्यािसाययक नागररक 

एनसेलले रोिगारी भसिनना र रािस्वमा पु¥याएको योगदान, संस्थागत सामाजिक उत्तरदातयत्वमा 
गरेको योगदान, लगानी र प्रपवधि हस्तान्तरणका दृजटटकोणले दरूसञ्चार सेवा क्षेत्रमा पु¥याएको 
योगदान तथा सूचना र सञ्चारको हक प्रवद्र्िनमा तनवानह गरेको भूभमकाले सारतैः एनसेल नेपालमा 
एक जिम्मेवार असल व्यावसातयक नागररक (Responsible Good Corporate Citizen) का रुपमा 
स्थापपत भएको छ । नेपाल र नेपाली िनताको हहत र कल्याणका लाधग आफ्नो असल व्यावसातयक 
नागररकको दातयत्व र कतनव्य तनवानहमा एनसेल कदापप पवचभलत हुनेछैन । यसै सन्दभनमा नवीनतम 
दरूसञ्चार प्रपवधिको माध्यमबाट नेपाल सरकारको डडजिटल नेपाल (Digital Nepal) को लक्ष्य 
प्राजप्तको लाधग आफ्नो तफन बाट गनुन पन े सबै प्रयासहरु गनन एनसेल कहटवद्ि रहेको पवश्वास 
हदलाउन चाहन्छौं । कम्पनीले थप लगानी बदृ्धि गने र उच्च मनोबलका साथ नेटवकन  तथा डडजिटल 
क्षमता सुिार तथा पवस्तार गने जिम्मेवारी पुरा गनन सम्बजन्ित पक्षको सहयोगी एवम ्सहिकारी 
तनयमनकारी वातावरणको महत्वपूणन हात रहन्छ ।   

५. दरूसञ्चार क्षेत्रको िर्तमान अिस्था 

नेपालको दरूसञ्चार क्षेत्रले नेपाली अथनतन्त्रमा पवगतका वर्नहरुमा कुल ग्राहस्थ उत्पादनको कररब ४ 
प्रततशतको योगदान रहेको धथयो । दरूसञ्चार क्षेत्रले सन ्२०१७।१८ मा कररव रु. ४४ अवन रुपैया 
नेपाल सरकारलाई पवभभन्न शीर्नकमा रािश्व बुझाउदै आएकोमा हाल सन ्२०२३।२४ मा आएर रु. 
३७ अवनको हाराहारीमा मात्र रािश्व बुझाउने अवस्थामा पुगेका छन ्। एनसेलले मात्र आ.व. २०७६।७७ 
मा मात्र वापर्नक कररव ३२ अबन रुपैया रािश्व योगदान गरेको इततहााँस छ । सन ्२०१६ मा दरूसञ्चार 
के्षत्रको कुल ग्राहस्थ उत्पादनमा योगदान ३.९ प्रततशत रहेकोमा हालका वर्नहरुमा कुल ग्राहस्थ 
उत्पादनमा दरूसञ्चार क्षेत्रको योगदान घटेर १.५ प्रततशतमा झरेको देखखन्छ । स्माटन फोनको पहुाँचमा 
आएको बदृ्धि, ओटीटीको बढ्दो प्रयोगको कारण आम्दानीमा आएको कमी, अत्यधिक कर दस्तुरको 
भार, समयानुकुल सेवा शुल्क पररमािनन तथा व्यवसातयक पद्दततमा पररवतनन गनन तनयमाकीय 
तनकायको अतनच्छा एवम ्हढलाई, महाँगो किक्वेन्सी दस्तुर र नवीनतम प्रपवधिमा लगातार गनुन पन े
ठुलो लगानीका कारण दरूसञ्चार सेवा सञ्चालनको लागत बदृ्धि हुन गई दरूसञ्चार सेवा 
प्रदायकहरुको आय र मुनाफामा वर्ेनी तनरन्तर धगरावट आइरहेको छ । यसबाट टेभलकम कम्पनीको 
नयााँ प्रपवधि र उपकरणमा लगानी गने क्षमतामा िमशैः ह्रास आएको छ । यही अवस्था तनरन्तर 
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चभलरहेमा आगामी ३।४ वर्नको अवधिमा नेपालका दरूसञ्चार सेवा खास गरी मोवाईल सेवा प्रदान 
गने सेवा प्रदायकहरु आफ्नो सञ्चालन खचन समेत िान्न नसक्ने अवस्थामा पुग्ने तनजश्चत भएको 
कुरा सेवा प्रदायकहरुले प्रकाशन गरेका पवत्तीय पववरणहरुबाट स्पटट हुन्छ । यसका अततररक्त सेवा 
प्रदायकहरुका पवचमा राज्यले गने नीततगत तथा व्यवहाररक असमानता िस्तैैः अनुमततपत्रको दस्तुर 
असुलीमा हुने पवभेद, दरूसञ्चार महसुल स्वीकृततमा हुने पक्षपातत व्यवहार, इन्टरनेट सेवा प्रदायक 
कम्पनीले भुक्तानी गनुन पने अनुमततपत्र नपवकरण दस्तुर र दरूसञ्चार सेवा प्रदायक (मोवाईल) ले 
भुक्तानी गनुन पन ेअनुमततपत्रको नपवकरण दस्तुरमा रहेको पवद्यमान कैयौं गुनाको भभन्नता तर 
सेवा प्रवाहमा समानता हुनु पतन दरूसञ्चार सेवा प्रदायक (मोवाईल)  कम्पनीको पवत्तीय अवस्था 
खस्कनुको मुल कारण रहेको कुरा एनसेलले सम्बजन्ित तनकाय तथा सावनितनक रुपमा बारम्बार 
उठाउदै आएको छ ।  

६. नेपाल सरकार, मजरत्रपररषद्को यनणतय पुनरािलोकनको लागग अनुरोध  

एनसेल आजियाटा भलभमटेडमा ८० प्रततशत लगानी रहेको रेनोल्ड होजल्डङको शेयरिनी आजियटा 
इन्भेटटमेन्ट यु.के. ले आफ्नो रेनोल्ड होल ्ंज डसमा रहेको शेयर पविी माफन त नेपालबाट बाहहररने 
तनणनय गरी उक्त शेयर भललाम माफन त पविीमा राखेपतछ एक गैर नेपाली नागररकको हैभसयतमा 
आफ्नो मातभृुभम प्रततको माया र देशको पवकासमा योगदान हदने उद्िेश्यले उक्त प्रकियामा सहभागी 
भई म सततशलाल आचायनको शतप्रततशत लगानीमा संस्थापन भएको स्पेक्रलाईट यु.के. र आजियटा 
इन्भेटटमेन्ट यु.के. पवचमा तय गरेको व्यवसातयक शतनहरु बमोजिम शेयर खररद पविी गनन मञ्िुर 
भई १ डडसेम्बर, २०२३ मा सम्झौता गररएको धथयो । पविेता आजियाटा इन्भेटटमेन्ट यु.के. भलभमटेड 
मलेभशयाको सरकारी स्वाभमत्व तथा मलेभशयाको क्वालालाम्पुर स्टक एक्स्चेञ्िमा दतान रहेको 
आजियाटा ग्रुप बहाडनको सहायक कम्पनी भएकोले मलेभशयाको कानून बमोजिम तत्काल शेयर खररद 
पविीको स्टक एक्सचेञ्ि लगायत शेयरिनीहरुलाई िानकारी गराउनु पने भएकोले आजियाटाले 
सोही भमततमा प्रेस पवज्ञजप्तमाफन त िानकारी गराएपतछ नेपालमा सो पवर्यलाई अत्यधिक 
रािनीततकरण तथा भमडडया रायलको पवर्य बनाईयो । खररदकतान र पविेताको बारेमा अनगनल 
प्रचार प्रसार भएपतछ तात्काभलन सरकारले अनावश्यक रुपमा उच्चस्तरीय छानपवन सभमतत बनाई 
सो सभमततको प्रततवेदनको आिारमा वैयजक्तक तनिी सम्पपत्तसम्बन्िी गररएको पवशुद्ि व्यवसातयक 
सम्झौता तथा तनिी कारोबारको पवर्यलाई मजन्त्रपररर्द्सम्म पुयानई मन्त्रीपररर्द माफन त व्यजक्तको 
साम्पपत्तक हक उपर हस्तक्षेप गरी अन्यायपूणन तनणनय गरी लगानीकतानलाई घरको न घाटको 
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बनाइएको अवस्था पवद्यमान छ । तात्काभलन नेपाल सरकार मजन्त्रपररर्द्बाट भमतत २०८०/११/०६ 
गते देहाय बमोजिमको तनणनय गररयो । 

नेपाल सरकार मजन्त्रपररर्द्बाट भमतत २०८०/११/०६ गते भएको उजल्लखखत तनणनय पश्चात ् 
मजन्त्रपररर्द्को भमतत २०८१/०५/१३ को तनणनय बमोजिम प्राप्त तनदेशनको आिारमा देहायका शतनहरु 
पालना गने गरी नेपाल दरूसञ्चार प्राधिकरणबाट भमतत २०८१/०५/१६ देखख लागू हुने गरी एनसेलको 
मोवाईल सेवाको अनुमततपत्र पााँच वर्नका लाधग नवीकरण गररयो । 

शर्तहरू 

१. मोवाइल सेवाको तेस्रो पटक अनुमततपत्र नवीकरणको लाधग बुझाउनुपने बााँकी नवीकरण दस्तुर 
प्रत्येक वर्न रू. ५ (पााँच) अबनका दरले बााँकी ३ (तीन) ककस्तामा भुक्तानी गने । 

२. बुंदा नं. १ अनुसारको बााँकी ककस्ता भुक्तानी गदान ककस्ता बापतको िम्मा रकममा ककस्ता 
भुक्तानी गरेको भमततसम्म वापर्नक १० (दश) प्रततशतका दरले व्याि र ककस्ता रकमसमेत बुझाउनु 
पने । तोककएको ककस्ताबन्दीको समय अगाबै भुक्तानी गनन चाहेमा भुक्तानी हुाँदाको भमततसम्मको 
हुन आउने व्यािसहहत ककस्ता रकम भुक्तानी गनन सक्ने । 

३. प्रत्येक वर्नको लाधग कायम भएको ककस्ता र व्याि रकम प्रत्येक वर्नको भदौ १५ गतेभभत्र 
भुक्तानी गनुनपने । 

४.तहााँ भलभमटेडले सञ्चालन गरररहेको सेवाको तनरन्तरता सुतनजश्चत गनन अनुमततपत्रवालाको 
प्रापवधिक, पवत्तीय तथा व्यवस्थापकीय क्षमता पुटटी हुने देखखएमा अनुमततपत्रको २५ वर्नको अवधिको 
समाप्त भएपतछ दरूसञ्चार ऐन, २०५३ को दफा ३३ बमोजिम दरूसञ्चार सेवासाँग सम्बजन्ित िग्गा, 
भवन, यन्त्र, उपकरण तथा संरचनामा नेपाल सरकारको स्वाभमत्व कायम गने प्रयोिनका लाधग 
अनुमततपत्रको नवीकरण गदानकै बखत सेवा प्रदायक कम्पनीको सापवकमा कायम रहेको शेयर 
स्वाभमत्वको संरचनामा कुनै फेरबदल नगने । 

५. माधथ उल्लेखखत शतनहरूको पालना नगरेमा दरूसञ्चार ऐन, २०५३ को दफा २८ तथा प्रचभलत 
नेपाल कानून बमोजिम अनुमततपत्र खारेिीको प्रकिया अगाडड बढाउने । 

६. अन्य शतनहरू प्राधिकरणले समय समयमा तोके बमोजिम हुने ।  



 

Ncell Internal 

उल्लेखखत नेपाल सरकारको भमतत २०८०।११।०६ तथा २०८१।०५।१३ को तनणनय र सो तनणनय बमोजिम 
नेपाल दरूसञ्चार प्राधिकरणद्वारा अनुमततपत्र नवीकरण गदान तोककएका शतनहरु देहायका आिार र 
कारणले गैर कानूनी र अन्यायपूणन रहेकोले सोलाई पुनरावलोकन गरी नेपालमा दरूसञ्चार सेवाको 
तनरन्तरता, यसको भपवटयको सुतनजश्चतता तथा पवदेशी लगानीको संरक्षण र सम्बद्र्िन समेत गरी 
पाउन देहाय बमोजिम तनवेदन गदनछौ ।  

७. सम्झौताको पूवन स्वीकृतत सम्बन्िी तनयम र पररपालना 

 सापवकको दरूसञ्चार तनयमावली २०५४ मा नेपाल सरकारले भमतत २०७५।०६।२३ मा सातौ 
संशोिन गरी तनयम १५ (१) मा (ट) थप गरी उक्त तनयमको तनयम १५ (१) (ट) मा चुक्ता पूाँिीको 
पााँच प्रततशत भन्दा बढी शेयर खररद वा पविी गनुन अतघ प्राधिकरणको स्वीकृतत भलनु पने प्राविान 
छ ।  दरूसञ्चार ऐन, २०५३ को दफा ६२ को अधिकार प्रयोग गरी दरूसञ्चार प्राधिकरणले िारी 
गरेको नेपाल दरूसञ्चार प्राधिकरण (अनुमततपत्र प्राप्त व्यजक्तको शेयर खररद पविी) पवतनयमावली, 
२०७६ ले शेयर खररद पविी गदान भलनु पने स्वीकृततको प्रकियाको बारेमा व्यवस्था गरेको  छ । 
उक्त पवतनयमावलीको पवतनयम (२) (ि) ले नेपालमा दतान रहेको अनुमततपत्र प्राप्त व्यजक्तको शेयर 
िारण गने पवदेशी कम्पनीको शेयर िारण गने कम्पनी (Offshore Company) समेतलाई िनाउनेछ 
भनी शेयरिनीको पररभार्ा गरेको हुाँदा एनसेल आजियाटा भलभमटेडको शेयरिनी रेनोल्ड होजल्डसंको 
शेयर िारण गने आजियाटा इन्भेटटमेन्ट यु. के. ले आफ्नो शेयर पविी गदान नेपाल दरूसञ्चार 
प्राधिकरणको स्वीकृतत भलनु पनेमा पूवन स्वीकृतत नभलएको भन्ने नेपाल सरकारको उक्त भमतत 
२०८०।११।०६ गतेको तनणनयमा उल्लेख छ । उक्त व्यवस्था बमोजिम पूवन स्वीकृतत भलनको लाधग 
आवश्यक पने कागिातहरु पेश गनुन पने व्यवस्था पवतनयमावलीको पवतनयम (५) मा उल्लेख गररएको 
छ । उक्त पवतनयमावलीको पवतनयम (५) (ि) बमोजिम शेयर लागत मूल्य र खररद पविी मूल्य 
खुलेको शेयर खररद पविीको लाधग भएको द्पवपक्षीय सम्झौता (Share Purchase Agreement) को 
प्रततभलपप पूवन स्वीकृतत भलन पेश गनुन पने अत्यावश्यक कागिात हो ।  

 माधथ प्रकरणहरुमा उल्लेख गरे अनुसार मलेभशयाको क्वालालाम्पुर स्टक एक्सेचेञ्िमा दतान 
रहेको पजब्लक कम्पनीले त्यहााँको धितोपत्र सम्बन्िी कानून अनुसार सम्झौता हुनासाथ पववरणहरु 
प्रकाभशत गनुन पने र नेपालको उल्लेखखत पवतनयमावली बमोजिम सम्झौता अत्यावश्यक भएको हुाँदा 
सम्झौतामा हस्ताक्षर गरेर मात्र दरूसञ्चार प्राधिकरणको पवतनयम बमोजिम कागिात पेश गनन 
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सककने बाध्यात्मक पररजस्थतत एकातफन  धथयो भने अकोतफन  एनसेल आजियाटा भलभमटेड पवदेशी 
लगानीको कम्पनी भएको हुाँदा पवदेशी लगानी तथा प्रपवधि हस्तान्तरण ऐन, २०७५ को दफा १९ 
बमोजिम यस्तो प्रकारको खररद पविी भएको ३० हदन भभत्र उद्योग पवभागमा िानकारी गराई 
अभभलेख गराउनु पने प्राविान रहेको हुाँदा हामीलाई प्रशासन गने उल्लेखखत दवुै कानूनी व्यवस्थाको 
अस्पटटता तथा आजियाटा ग्रुप वहाडन मलेभसयाको सरकारी लगानीको कम्पनी भएकोले पवदेशी 
कानूनी तथा तनयामक वाध्यताको कारणले नेपालमा दरूसञ्चार प्राधिकरणबाट पूवन स्वीकृततको 
प्रकियामा नगएको भए तापतन सम्झौता पश्चात ्पवदेशी लगानी तथा प्रपवधि हस्तान्तरण ए् नेको 
दफा १९ ले तोकेको म्याद भभतै्र उद्योग पवभागमा र नेपाल दरूसञ्चार प्राधिकरणमा पतन स्वककृततको 
लाधग तनवेदन पेश गररसकेका छौं । अतैः पूवनस्वीकृतत भलनु पनेमा नभलएको भन्ने मजन्त्रपररर्दको 
उल्लेखखत तनणनय उक्त कानूनी व्यवस्था तथा व्यवहाररक रुपमा तत्काभलन अवस्थामा सम्भव हुन 
नसकेकोले सो सम्बन्िमा उपयुक्त तनयमनकारी प्रकियाद्वारा खररदपविीको स्वीकृतत हदाँदा कानूनको 
मक्सद पूरा हुन ेअवस्थामा समेत खररद पविी नै स्वीकार नगन ेभन्ने तनणनयले हामी पवदेशी 
लगानीकतानलाई आफुले गरेको व्यवसातयक तनणनयको कायानन्वयन गनन अवरोि भसिनना भई हतोत्साही 
हुनु परेको अवस्था छ । तसथन, उपयुक्त तनयमनकारी प्रकियाद्वारा उक्त सम्झौतालाई तत्काल 
स्वीकृतत हदलाई पाऊाँ  ।  

८. यथाजस्थयर्मा पररिर्तन र सम्झौर्ाको स्िीकृयर्  

   मजन्त्रपररर्दको भमतत २०८०।११।०६ गतेको तनणनयले हामी खररदकतान र पविेता पवचको 
सम्झौतालाई यथाजस्थततमा स्वीकार नगने तनणनयको अको आिारको रुपमा खररदकतानको प्रापवधिक, 

पवत्तीय तथा व्यवस्थापकीय क्षमता पुजटट हुने कागिात उपलब्ि नगराएको भनी उल्लेख गररएको 
छ । सवनप्रथमतैः कुनै पतन कम्पनी व्यवसातयक ब्यवस्थापनबाट सञ्चालन हुने हो । सञ्चालक 
सभमतत वा शेयरिनीहरुले इखभचकटनित को भूभमकामा काम गने कुरा पजब्लक कम्पनीको 
पवश्वव्यापी मान्यता हो । एनसेललाई सञ्चालन गननको लाधग लगानीकतानको प्रापवधिक ज्ञान, पवत्तीय 
तथा व्यवस्थापकीय क्षमताको त्यतत िेरै महत्व हुाँदैन । दरूसञ्चार ऐन, तनयमावलीमा शुरुपमा 
अनुमततपत्र िारी गदान तनवेदकको योग्यता पररक्षण गनन तनवेदकको प्रापवधिक, पवत्तीय तथा 
व्यवस्थापकीय क्षमताको आिारमा मुल्यांकन गररने व्यवस्थाको अपब्याख्या गरी अनुमततपत्र िारी 
भै १९ वर्न सेवा सञ्चालन गरी सकेको कम्पनीको शेयर खररद गनन खररदकतानको योग्यता परीक्षण 
र प्रमाखणत गनुन पन ेिस्तो असान्दभभनक पवर्य उठाउनु दभुानग्यपूणन छ । एनसेल कम्पनी आफैमा 
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अपवजच्छन्न उत्तराधिकारवाला स्वशासतत संगहठत संस्था हो । तथापी, सम्झौताको पवदेशी लगानी 
तथा प्रपवधि हस्तान्तरण ऐन, २०७५ को दफा १९ बमोजिम अभभलेखको लाधग श्री उद्योग पवभागमा 
भमतत २०८०।०९।२३ मा पेश गरेको तनवेदन तथा नपेाल दरूसञ्चार प्राधिकरणमा स्वीकृततको लाधग 
पेश गरेको भमतत २०८०।११।३० र भमतत २०८१।०१।२४ को तनवेदन साथ खररदकतानको प्रापवधिक 
ज्ञान, पवत्तीय तथा व्यवस्थापकीय क्षमता पुजटट हुने कागिातहरु पेश गरेका धथयौं । यो तनवेदनसाथ 
पुनैः उल्लेखखत कागिातहरु पेश गरेका छौं ।  

 सन ्२०२३ को डडसेम्बर १ मा सम्झौता भएपतछ हालसम्म २ वर्न व्यततत भैसकेको छ । 
पवगत २ वर्न देखख तनरन्तररुपमा हामीले कम्पनीलाई पवना अवरोि सञ्चालन गररआएका छौं र 
थप गुणस्तरीय सेवा प्रदान गदै आएको कुरा सवनपवहदतै छ । यसरी नै भपवटयमा सेवा पवस्तार गदै 
लाने छौं । पवगत ५ वर्न देखख कम्पनीको आयमा देखखएको धगरावट हामीले व्यवस्थापन सम्हाले 
पतछ जस्थर हुन पुगेको छ । हामीले पवदेशका दरूसञ्चार कम्पनीमा उच्च तहमा काम गरेका अनुभवी 
व्यवस्थापक तथा प्रापवधिकहरुलाई व्यवस्थापन समुहमा तनयुक्त गरी नेटवकन को अत्यधिक र 
भमतव्ययी उपयोग गरी सेवा हददै आएका छौं । Airtel, Telenor Pakistan, and Grameenphone 

िस्तो कम्पनीको नेततृ्व सम्हालेका व्यजक्तलाई प्रमुख कायनकारी अधिकृतको रुपमा भभत्र्याएका छौ 
। यसै त्यबाट पतन हाम्रो प्रापवधिक, पवत्तीय तथा व्यवस्थापकीय क्षमता पुजटट भैसकेको  छ । 
तसथन, नेपाल सरकारले भमतत २०८०।११।०६ गतेको तनणनयमा भलएको आिारको यथाजस्थततमा 
पररवतनन भैसकेको हुाँदा उक्त तनणनयलाई पुनरावलोकन गरी सम्झौतालाई स्वीकृतत हदलाई पाऊाँ न 
हामी दरूसञ्चार प्राधिकरण माफन त नेपाल सरकारमा हाहदनक अनुरोि      गदनछौं ।   

९. अनुमयर्पत्र नविकरण र प्राविगधक, वित्तीय र व्यिस्थापकीय क्षमर्ा पुजष्ट्ट 

 नेपाल सरकार मजन्त्रपररर्दको भमतत २०८०।११।०६ मा गरेको तनणनय नं. ३७ (१) (ग) अनुसार 
अनुमततपत्र नवीकरणको लाधग प्रचभलत कानून बमोजिम लाग्ने नवीकरण दस्तुर बुझाई रीतपूवनक 
तनवेदन हदएमा र कम्पनीले सञ्चालन गरररहेको सेवाको तनरन्तरता सुतनजश्चत गनन 
अनुमततपत्रवालाको प्रापवधिक, पवत्तीय तथा व्यवस्थापकीय क्षमता पुजटट हुने देखखएमा अनुमततपत्रको 
नपवकरण गनन नेपाल दरूसञ्चार प्राधिकरणलाई तनदेशन समेत हदईएको छ । एनसेलको 
अनुमततपत्रको म्याद भमतत २०८१।५।१५ गते समाप्त भई तेश्रो पटक नपवकरणको लाधग तोककएको 
समयमा नै रीतपूवनकको तनवेदन सहहत तोककएको दस्तुर समेत भुक्तानी भई नेपाल सरकार 
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मजन्त्रपररर्दको भमतत २०८१।०५।१३ गतेको तनणनय अनुसार नेपाल दरूसञ्चार प्राधिकरणबाट भमतत 
२०८१।०५।१६ गते देखख लागू हुने गरी थप ५ वर्नको लाधग मोवाईल सेवाको अनुमततपत्र नपवकरण 
भईसकेको अवस्था पवद्यमान छ । यसरी भमतत २०८०।११।०६ को तनणनय न.ं ३७ (१) (ग) बमोजिम 
अनुमततपत्रवालाको प्रापवधिक, पवत्तीय तथा व्यवस्थापकीय क्षमता पुजटट हुने देखखएमा अनुमततपत्र 
नपवकरण गनुन भन्ने तनदेशनलाई भमतत २०८१।०५।१३ को मजन्त्रपररर्दको तनणनय तथा भमतत 
२०८१।०५।१६ को दरूसञ्चार प्राधिकरणको अनुमततपत्र नपवकरण गने तनणनय भै सो बमोजिम 
अनुमततपत्रको नपवकरण भैसकेको त्यले न ै अनुमततपत्रवालाको प्रापवधिक, पवत्तीय तथा 
व्यवस्थापकीय क्षमता रहे भएको स्वतैः प्रमाखणत भई सकेको पररप्रेक्ष्यमा तात्काभलन मजन्त्रपररर्दले 
तनणनय गदान रहेको भतनएको यथाजस्थततमा पूणनतैः पररवतनन भइसकेको छ ।  

 अतैः माधथ उल्लेख गरे बमोजिम यथाजस्थततमा पररवतनन भई प्रापवधिक, पवत्तीय तथा 
व्यवस्थापकीय क्षमता पुजटट भईसकेको हुाँदा शेयरखररद पविी गने डडसेम्बर, १, २०२३ को सम्झौतालाई 
स्वीकार गरी कम्पनी सञ्चालनमा सहिीकरण गरी पाऊाँ  ।  

१०. शेयर खररदविक्रीको सम्झौर्ा र सोबाट लसजितर् कर दाययत्िको भुक्र्ानी 

 डडसेम्बर १, २०२३ मा आजियाटा इन्भेटमेन्ट यु.के. र स्पेक्रलाईट यु.के. पवचमा भएको 
रेनोल्ड होजल्डसंमा रहेको शेयर खररद पविीको कारणबाट एनसेल आजियाटा भलभमटेडमा भएको 
तनयन्त्रणमा पररवतननको कारणबाट एनसेल आजियाटा भलभमटेडले आयकर ऐन, २०५८ को दफा ५७ 
बमोजिम स्वाभमत्व पररवतनन हुन ुअतघ र पतछको छुट्टाछुट्टै पवत्तीय पववरण पेश गरी काननू 
बमोजिम भमतत २०८०।११।१४ मा ठुला करदाता कायानलय, हररहरभवन लभलतपुरमा रु. 
१,६९,६३,७०,५२८र( (अक्षरेपी एक अवन उनान्सत्तरी करोड त्रीसठ्ठी लाख, सत्तरी हिार पााँच सय 
अठ्ठाईस ्मात्र) कर दातयत्वको भुक्तानी गररसकेका छौं । यहद उक्त कारोबारबाट थप कर दातयत्व 
आई परेमा कानून बमोजिम तनिानरण हुने दातयत्वलाई कानून बमोजिम भुक्तानी गने प्रततवद्िता 
समेत तहााँ प्राधिकरण माफन त नेपाल सरकारमा तनवेदन गदनछौं । 

एनसेल आजियाटा भलभमटेडलाई सन ्२०१४ र २०१५ का वर्नहरुमा तथा आ.व. २०८०।०८१ मा सूचना 
प्रपवधिको क्षेत्रमा सबै भन्दा बढी कर योगदान गने करदाताको रुपमा नेपाल सरकार सञ्चार तथा 
सूचना प्रपवधि मन्त्रालयबाट सम्मान गररएको धथयो । ठुला करदाता कायानलयको केही कर तनिानरण 
आदेश उपर सैद्िाजन्तक रुपमा दईु मत भई प्रचभलन कानून बमोजिम पवभाग, न्यायाधिकरण तथा 
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अदालतमा पवचाराधिन मुद्दाको पववाहदत कर वाहेक यस कम्पनीले कुनै कर दातयत्व बााँकी राखेको 
अवस्था छैन भन्ने कुरा ठुला करदाता कायानलयबाट भमतत २०७४।०२।२१, भमतत २०७६।१२।३०, भमतत 
२०७७।०१।०३ र २०८२।०८।०२ गते प्रदान गररएको पत्रहरुबाट नै स्पटट हुन्छ । ठुला करदाता 
कायानलयबाट प्रदान गरेको पत्रको प्रततभलपी यसै साथ पेश गरेका छौ ।  

११. स्िालमत्ि हस्र्ारर्रणमा यनषेध मौललक हकमागथको प्रयर्बरध  

 नेपालको संपविानको प्रस्तावनाले नेपालमा कानूनी राज्यको प्रत्याभतु गदनछ । संपविानको 
िारा १७ (२) (च) ले उद्योग, ब्यापार तथा व्यवसायको स्थापना र सञ्चालन गने स्वतन्त्रताको 
व्यवस्था गरेको छ । िारा १८ ले कानूनको समान संरक्षणबाट वजञ्चत नगररने कुराको प्रत्याभुत 
गरको छ  भने िारा २५ ले सम्पपत्तको हकको सुतनजश्चतता गरेको छ । एनसेल आजियाटा भलभमटेड 
नेपालको कम्पनी ऐन बमोजिम सीभमत दातयत्व भएको पजब्लक भलभमटेड कम्पनी हो । यस 
कम्पनीमा रहेको शेयरिनीहरुको शेयर कम्पनीका शेयरिनीहरुको तनिी स्वाभमत्व भएको सम्पपत्त 
भएको कुरामा दइुमत छैन । उक्त शेयरहरुमा प्रचभलत कम्पनी ऐन र संपविान बमोजिम शेयरिनीले 
सम्पपत्तको स्वामीमा तनहहत रहेको स्वाभमत्वको अधिकारको प्रयोग गनन पाउनु नैसधगनक अधिकार हो 
। दरूसञ्चार ऐन, २०५३ को दफा २५ ले अनुमततपत्रको अवधि २५ वर्न हुने व्यवस्था गरेको छ र 
दफा ३३ ले अनुमततपत्रको अवधि समाप्ती पश्चात ्दरूसञ्चार सेवासंग सम्बजन्ित िग्गा भवन, 

यन्त्र उपकरण तथा संरचना अनुमततपत्रको अवधि समाप्त भएपतछ नेपाल सरकारको स्वाभमत्व 
हुनेछ भन्ने व्यवस्था गरेको छ । उक्त दफा ३३ बमोजिम नेपाल सरकारको स्वाभमत्वमा कम्पनीको 
शेयर स्वाभमत्व हस्तान्तरण हुने कुनै कानूनी व्यवस्था छैन । यद्यपी, दफा ३३ को उपदफा (२) ले 
सम्पपत्तको मुल्यांकीत रकम भुक्तान गरी पनुैः अनमुततपत्र भलएर सेवा सञ्चालन गनन पाउन ेस्पटट 
कानूनी व्यवस्था गरेको छ । उल्लेखखत संवैिातनक तथा कानूनी व्यवस्थाको पूणनत अनदेखा गरी 
अनुमततपत्रको २५ वर्नको अवधि समाप्त भएपतछ दरूसञ्चार ऐन, २०५३ को दफा ३३ बमोजिम 
दरूसञ्चार सेवासंग सम्बजन्ित िग्गा, भवन, यन्त्र, उपकरण तथा संरचनामा नेपाल सरकारको 
स्वाभमत्व कायम गने प्रयोिनको लाधग अनुमततपत्रको नवीकरण गदानकै बखत सेवा प्रदायक 
कम्पनीको सापवकमा कायम रहेको शेयर स्वाभमत्वको संरचनामा कुनै फेरबदल नगने शतनसमेत 
समावेश गरी अनुमततपत्र नवीकरण गने  भन्ने मजन्त्रपररर्दको भमतत २०८०।११।०६ को तनणनय तथा 
सोही तनणनयको आिारमा सोही व्यहोरालाई कायानन्वयन गने भमतत २०८१।०५।१६ को नेपाल दरूसञ्चार 
प्राधिकरणको पत्र पूणनतया गैरकानूनी छ । दरूसञ्चार ऐन, २०५३ को दफा ३३ बमोजिम अवधि 
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समाप्त भएपतछ दरूसञ्चार सेवासंग सम्बजन्ित िग्गा, भवन, यन्त्र, उपकरण तथा संरचनामात्रको 
मुल्यांकन गरी मुल्यांककत रकम भुक्तानी गरी पुनैः अनुमततपत्र प्राप्त गने कानूनी तथा प्रकियागत 
व्यवस्था पवपररत कम्पनीको शेयर संरचना नै पररवतनन गनन नपाईने भन्ने कुरा शेयर लगानीकतानको 
साम्पपत्तक अधिकारमाधथको ठाडो हस्तक्षेप हो । तसथन, कानूनी रािमा यस्ता गैरकानूनी हस्तक्षेपले 
पवदेशी लगानीकतानहरुको नेपाल प्रततको छवी माधथ नै प्रततकुल असर पने हुाँदा यो तनणनयलाई 
तत्काल खारेि गरी उपयुक्त तनकास हदई कम्पनी ऐन तथा संपविानप्रदत्त सम्पपत्तको स्वाभमत्व 
सम्बन्िी मौभलक हक अन्तरगत पने कम्पनीको शयेर कानूनी रुपमा हस्तान्तरण गन ेअधिकारलाई 
मान्यता हदन हामी प्राधिकरण र नेपाल सरकार समक्ष हाहदनक अनुरोि गदनछौं ।   

१२. नेपाल सरकारको अरर्राजष्ट्रय प्रयर्बद्धर्ा र्था विदेशी लगानी नीयर्, कानूनी व्यिस्था विपररर् 

 पवदेशी लगानी नीतत, २०७१ को दफा १३ (१) मा स्वदेशी र पवदेशी लगानीबीच फरक व्यवहार 
गररने छैन भन्ने व्यवस्था छ भने दफा १३ (२) कुनै पतन लगानी नेपालमा कायम रहेसम्म त्यसलाई 
राजटरयकरण गररनेछैन । सावनितनक हहतका लाधग त्यसको कुनै अंश सरकारलाई आवश्यक परेमा 
प्रचभलन कानूनले तोके अनुसार उधचत क्षततपुतत न हदईने छ भन्ने उल्लेख छ । त्यस्तै पवदेशी लगानी 
तथा प्रपवधि हस्तान्तरण ऐन, २०७५ को दफा ३२ (१) मा यो ऐन प्रारम्भ भएपतछ कुनै पवदेशीले 
नेपालमा यस ऐन र प्रचभलत अन्य कानूनको अिीमा रही गरेको पवदेशी लगानी त्यस्तो लगानी 
नेपाल भभत्रत्रईसकेपतछ सो लगानी नेपालमा रहेको अवधिसम्म सो लगानीको व्यवस्थापन, सम्भार, 

प्रयोग, हस्तान्तरण, त्रबिीमा लागु हुने शतन नेपाली व्यजक्तले गरेको लगानीको ब्यवस्थापन, सम्भार, 

प्रयोग, हस्तान्तरण, त्रबिीमा लागू हुने शतनभन्दा कम अनुकुल नहुने गरी राजटरय व्यवहार (नेशनल 
हरटमेन्ट) हुनेछ भन्ने व्यवस्था छ । उपदफा (२) मा उपदफा (१) मा िुनसुकै कुरा लेखखएको भए 
तापतन यो ऐन प्रारम्भ हुनु अगावै स्वीकृतत भलएको पवदेशी लगानीका हकमा त्यस्तो लगानी हुाँदाका 
बखत बहाल रहेको पवदेशी लगानी सम्बन्िी प्रचभलत कानूनमा भएको व्यवस्था लागू हुनेछ र सो 
बमोजिम कुनै पवदेशी लगानीकतानले पाएको कुनै सुपविामा असर पने गरी तनिको मञ्िुरी त्रबना 
कुनै पररवतनन गररने छैन भन्ने व्यवस्था छ । त्यस्तै गरी दफा ३३ (१) मा यस ऐन बमोजिम 
पवदेशी लगानी भएको उद्योगलाई राजटरयकरण गररने छैन भन्ने व्यवस्था र (२) मा कुनै पतन 
उद्योगलाई सावनितनक प्रयोिनको लाधग बाहेक प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष रुपमा अधिकरण गररने छैन 
। सावनितनक प्रयोिनको लाधग अधिग्रहण गनुनपदान प्रचभलत कानून बमोजिमको उधचत प्रकृया पुरा 
गनुन पनेछ  भन्ने र दफा ३४ मा यस ऐन वा प्रचभलत कानूनमा अन्यत्र िुनसुकै कुरा लेखखएको 
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भए तापतन पवदेशी लगानीका शतन तथा पवदेशी लगानीकतानले प्राप्त गने छुट, सुपविा वा सहुभलयतमा 
पररवतनन गन ेगरी भएको कुनै व्यवस्थाले त्यस्तो पररवतनन हुन ुअगावै स्वीकृतत प्राप्त गरेको कुन ै
पवदेशी लगानीकतानलाई मकान पने भएमा त्यस्तो पररवतनन त्यस्तो लगानीकतानको हकमा लाग ुहुन े
छैन भन्ने व्यवस्था छ ।  यसै  गरी तत्कालीन श्री ५ को सरकार र संयुक्त अधिराज्य सरकार 
बीच भमतत २०४९/११/१९ गते सम्पन्न द्पवपक्षीय लगानी प्रवद्र्िन र संरक्षण सम्झौता (Nepal UK 

Bilateral Investment Promotion and Protection Agreement) को िारा २ (१) मा "Each 

Contracting party shall encourage and create favorable conditions for nationals or 
companies of the other Contracting Party to invest capital in its territory, and, subject 

to its rights to exercise powers conferred by its laws, shall admit such capital". भन्न े
व्यवस्था र िारा ५ (१) मा "Investments of nationals or companies of either Contracting 

Party shall not be nationalized, expropriated or subject to measures having effect 
equivalent to nationalization or expropriation (hereinafter referred to as 
"expropriation") in the territory of the other Contracting Party except for a public 
purpose (which term includes the purposes of national defence) related to the internal 

needs of that party and against prompt, adequate and effective compensation…" भन्ने 
व्यवस्था गररएको छ । नेपालले हस्ताक्षर र अनमुोदन गरेका सजन्ि नेपाल सजन्ि ऐन, २०४७ को 
दफा ९ तथा Vienna Convention on Law of Treaties, !(^( बमोजिम  नपेालमा प्रचभलत कानून 
सरह लागु हुन्छ । यस पररप्रेक्ष्यमा हामीलाई हाम्रो शेयर खररद पविी गने र हस्तान्तरण गन े
नैसधगनक अधिकारमाधथ बन्देि लगाउनु उल्लेखखत पवदेशी लगानी सम्बन्िी राजटरय कानून तथा 
द्पवपक्षीय सम्झौता पवपररत प्रत्यक्षरअप्रत्यक्ष रुपमा हाम्रो कम्पनीमा रहेको शेयर रुपी सम्पपत्तलाई 
राजटरयकरण गने तनणनयले उल्लेखखत दईु पक्षीय सम्झौता तथा नेपालको पवदेशी लगानी सम्बन्िी 
कानूनहरुको स्पटट वखखनलाप गरेको छ  ।  

 अतैः नेपाल सरकारको तनणनय र सो तनणनयका आिारमा नेपाल दरूसञ्चार प्राधिकरणले 
तोकेको उजल्लखखत शतनहरुका कारण एनसेलमा भएको पवदेशी लगानीको भपवटय, एनसेलले प्रदान 
गररआएको दरूसञ्चार सेवाको तनरन्तरता, समग्र लगानीको वातावरणमा प्रततकुल असर परी कम्पनी 
सञ्चालनमा समेत नकारात्मक प्रभाव पनन गई कम्पनीको भपवटयमाधथ नै ठूलो प्रश्नधचन्ह खडा 
भएको छ । मोवाईल सेवाको अनुमततपत्र दस्तुर भुक्तानीमा अनुधचत रुपमा व्याि लगाउने र 
सापवकमा कायम रहेको शेयर स्वाभमत्वको संरचनामा कुनै फेरबदल नगने शतन उल्लेख गरी 
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अनुमततपत्रक नवीकरण गने गरी भएको तनणनयसमते देहायका आिार कारणबाट अनुधचत, अनुपयुक्त 
र अन्यायपूणन भएकोले पुनरावलोकन योग्य भएको तनम्न प्रकरणहरुमा दशानउाँ दछौं । 

१. समान प्रकृततको सेवाप्रदायक नेपाल टेभलकमको हकमा नपवकरण दस्तुरमा व्याि नभलई 
समयावधि व्यततत भएपतछ नपवकरण दस्तुर भलई अनुमततपत्र नपवकरण गरेको तर एनसेलको 
हकमा व्याि भलई समयावधि पुग्नु अगावै नवीकरण दस्तुर भलएर मात्र  अनुमततपत्र नवीकरण गन े
पवभेदपूणन नीतत अवलम्बन गरी सवनथा स्वेच्छाचारी तनणनय र कामकारवाही गररएको छ ।    

२. नवीकरण गदान दरूसञ्चार ऐन, २०५३ ले पररकल्पना नै नगरेको र पवगतमा तनव्र्यािी 
ककस्ताबन्दीमा नपवकरण गनन गररएको सरलीकरण तथा सहिता पवपररत थप व्याि लगाउने र 
संपविान तथा प्रचभलत कानून पवपररत शेयर स्वामीत्व संरचनामा पररवतनन गनन नपाइने अनावश्यक 
शतनका कारण शेयरिनीको सम्पपत्त सम्बन्िी मौभलक हक कुजन्ठत हुन पुगकेो छ ।  

३. पवदेशी लगानी भएको उद्योगलाई राजटरय व्यवहार गररने पवदेशी लगानी नीतत, २०७१ को 
बुाँदा नं. १३.१ र पवदेशी लगानी तथा प्रपवधि हस्तान्तरण ऐन, २०७५ को दफा ३२ (३) (क) को 
व्यवस्था पवपररत एनसेलमाधथ पवभेदपूणन असमान व्यवहार गररएको छ । 

४. पविातयका तनभमनत कानून र सो अन्तगनत बनेको तनयम र अनुमततपत्रमा उजल्लखखत शतनहरु 
एनसेलले पालना गरेको अवस्थामा समेत कायनपाभलका तहबाट नवीकरणका लाधग थप शतन तोक्नु 
पविातयका तनभमनत कानून पवपररत र अनाधिकार समेत छ । 

५. एउटा तनजश्चत अवधिका लाधग शतन तोकी अनुमततपत्र िारी भएपतछ नवीकरणका लाधग शतन 
तोकेर प्रकारान्तरले कम्पनीको सम्पपत्त नै अधिग्रहण गने पररणामको शतन लाद्नु कानून बमोजिम 
बाहेक सम्पपत्त अधिग्रहण नगररने संपविानको प्रत्याभूतत र पवदेशी लगानी भएको उद्योग 
राजटरयकरण नगररने पवदेशी लगानी तथा प्रपवधि हस्तान्तरण ऐन, २०७५ को दफा ३३ तथा पवदेशी 
लगानी नीतत र Nepal Uk\ Bliateral Investment Promotion and Protection Agreement को िारा 
५ समेतको प्रततकुल छ ।  

६. नेपाल सरकारलाई दरूसञ्चार ऐन, २०५३ को दफा २० ले सञ्चार नीतत अनुकूल दरूसञ्चार 
सेवालाई पवपवधिकरण, पवस्तार तथा तनयभमत गनन नीततगत तनदेशन हदने अधिकार हदएको भएपतन 
कुनै कम्पनी पवशेर्को नवीकरण िस्तो पवर्यमा पविातयका तनभमनत कानूनको अक्षर र भावना 
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प्रततकुल हुने थप शतन तोक्ने गरी तनदेशन हदने अधिकार हदएको छैन । यसरी थप शतन तोक्ने गरी 
तनदेशन हदनु प्रथम दृजटटमै अनाधिकार हुन गई यसबाट तनयामक तनकायको स्वायत्ततासमेत खजण्डत 
हुन पुगेको छ ।  

७. शेयर स्वामीत्वको पररवतनन कम्पनी ऐनबाट प्रशाभसत हुने र सम्बजन्ित पक्षको व्यावसातयक 
तनणनय र अधिकारको पवर्य भएकोले यस्तो पवर्यलाई समेत अनुमततपत्रको नवीकरणको शतन 
बनाइएबाट शेयरिनीको हक कुजन्ठत हुन पगुकेो छ । यस्ता तनणनयहरुले नेपालमा पवदेशी 
लगानीकतानको मनोबलमा प्रततकूल असर पुग्नुका साथै नेपालले अन्तराजटरय स्तरमा गरेको 
प्रततवद्िता समेतमा प्रश्नधचन्ह खडा गरेको छ ।  

१३. दरूसञ्चार यनयमािली, २०५४ मा गररएको पाश्चात्दशी संशोधन दरूसञ्चार ऐन र प्रत्यायोजिर् 
विधायनको लसद्धारर्समेर् विपररर्  

यसका साथै दरूसञ्चार ऐन, २०५३ को दफा २५ (२) मा अनुमततपत्र नवीकरण गनन चाहने व्यजक्तले 
अनुमततपत्रको अवधि समाप्त हुनु अगाव ै तोककएको अवधिभभत्र अनुमततपत्र नवीकरणका लाधग 
प्राधिकरण समक्ष तनवेदन हदनु पने र यसरी तनवेदन परेमा एकपटकमा पााँच वर्नमा नबढाई 
अनुमततपत्र नवीकरण गररहदनु पने व्यवस्था गरेको छ । ऐनको दफा ३३ (१) मा  िम्मा पूाँिी 
लगानीको पचास प्रततशत भन्दा बढी पवदेशी व्यजक्त, संगहठत संस्थाको लगानी भएको दरूसञ्चार 
सेवासंग सम्बजन्ित िग्गा भवन, यन्त्र, उपकरण तथा संरचनामा अनुमततपत्रको अवधि समाप्त 
भएपतछ नेपाल सरकारको स्वाभमत्व हुनेछ भन्ने व्यवस्था गररएको छ ।  उक्त व्यवस्थाहरु प्रततकुल 
हुनेगरी नेपाल सरकारले नेपाल रािपत्रमा भमतत २०८१/०७/१२ गते सूचना प्रकाशन गरी दरूसञ्चार 
(दशौं संशोिन) तनयमावली, २०८१ िारी गरेको छ । ऐनको दफा २५ र दफा ३३ ले पवदेशी लगानी 
भएको अनुमततपत्र प्राप्त सेवा प्रदायकलाई अनुमततपत्र कायम रहेको अवधिभर कुनै पतन समयमा 
आफ्नो शेयर स्वाभमत्व पररवतनन गनन प्रततबन्ि लगाएको छैन र ऐनको भावना बमोजिम अनुमततपत्र 
समाप्त हुाँदाका बखत कायम रहेको शेयर स्वाभमत्व संरचनालाई आिार मान्नु पने स्पटट व्यवस्थाको 
प्रततकुल हुने गरी तनयमावली संशोिनका माध्यमबाट ऐनले पररकल्पना नै नगरेको र लगानीकतानले 
समेत पूवन अनुमान ैनगरेको जस्थततमा एनसेल आजियाटा भलभमटेडलाई मात्र लक्षक्षत गरी पाश्चातदशी 
असर हुने गरी अनुमततपत्र भलाँदाको बखतको पूाँिी लगानीका आिारमा अनुमततपत्र नवीकरण हुन े
वा नहुने प्राविान राखखएको छ । ऐनको दफा ३३ मा पूाँिी लगानीको पचास प्रततशत भन्दा बढी 
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पवदेशी व्यजक्त वा संगहठत संस्थाको लगानी भएको दरूसञ्चार सेवासाँग सम्बजन्ित ......संरचना 
अनुमततपत्रको अवधि समाप्त भएपतछ भन्ने वाक्याशं उल्लेख भएकोमा संशोधित तनयमावलीमा 
तनयम ७ पतछ तनयम ७क थप गरी अनुमततपत्र भलाँदाका बखतको पूाँिी लगानी उल्लेख गररएको 
कायन ऐन र प्रत्यायोजित पविायनको भसद्िान्त समेत प्रततकुल छ । यस्तो ककभसमका कानूनी 
व्यवस्था र प्रयोगको कुनै पतन पवदेशी लगानीकतानले कानूनी राज्य भएको देशमा पररकल्पना समेत 
गनन सक्दैन ।   

१४. प्रयर्ष्ट्पधी कम्पनीसंगको असमान व्यिहार 

एनसेल र प्रततटपिी कम्पनी नेपाल टेभलकमलाई सरकार तथा तनयमनकारी तनकायबाट सिै असमान 
व्यवहार गररदै आएको छ । खास गरी अनुमततपत्रको नपवकरण शुल्कका सम्बन्िमा िुन ककभसमले 
असमान व्यवहार भयो त्यस प्रतत हामी अत्यन्तै ममानहहत भएका छौं । प्रततटपिी कम्पनीले आफ्नो 
अनुमततपत्र नवीकरण शुल्क अनुमततपत्रको समय समाप्त हुाँदाको अवस्थामा भुक्तानी गने गरर छुट 
हदईएकोमा एनसेललाई अधग्रम भुक्तानी गनुनपन ेव्यवस्था गररयो । त्यसमा पतन ककस्ताबन्दीको 
व्यवस्था अनुमतत हदइए पतन बााँकी रकममा प्रचभलत बिार दरभन्दा अत्यधिक वढी वापर्नक १० 
प्रततशतको दरले ब्याि भुक्तानी गनुन पने अवस्था भसिनना गराई ठुलो आधथनक भार पनन गएको छ 
। िसका कारण कम्पनीले अततररक्त रु. २ अवन ५५ करोड ब्यािको भार बोक्नु परेको कारण नेटवकन  
पवस्तारमा लगानी गनन वािा पुग्न गएको छ । त्यस्तै गरी किक्वेन्सी पवतरणमा समेत असमान 
भएको कुरा हामीले बारम्बार उठाउदै आएका छौं । तसथन, अनुमततपत्र नवीकरण भुक्तानीका पवर्यमा 
नेपाल टेभलकमलाई गररएको व्यवहार सरह नै एनसेललाई पतन समान व्यवहार प्रदान गनन र 
ककस्ताबन्दीमा लगाइएको ब्याि पूणन रूपमा खारेिी एवम ्माफी हुन हामी प्राधिकरण माफन त नेपाल 
सरकारमा हाहदनक अपील गदनछौं ।  

१५. एनसेलको अनुरोध 

नेपाल सरकारको उजल्लखखत तनणनय, नेपाल दरूसञ्चार प्राधिकरणले अनुमततपत्र नवीकरणका लाधग 
तोकेको शतनहरु र दरूसञ्चार तनयमावली, २०५४ मा गररएको संशोिनसमेतलाई पुनरावलोकन गरी 
नेपाल सरकारबाट तत्काल सच्याई कम्पनीको सञ्चालनमा तनरन्तरता प्रदान गनन हामी तहााँ 
प्राधिकरण माफन त नेपाल सरकार समक्ष देहाय बमोजिम सादर अनुरोि गदनछौं ।   
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१. भमतत २०८०।११।०६ गतकेो नेपाल सरकारको तनणनय र भमतत २०८१।०५।१६ गते नेपाल 
दरूसञ्चार प्राधिकरणले तोकेका शेयर स्वाभमत्व तथा अततररक्त ब्याि सम्बन्िी शतनहरु समेत माधथ 
लेखखए बमोजिम अनुधचत, अनुपयकु्त र अन्यायपूणन भएकोले तत्काल पुननपवचार गरी आवश्यक 
सुिार पररमािननका लाधग सादर अनुरोि गदनछौं ।  

खास गरी दरूसञ्चार तनयमावली, २०५४ मा भएको दशौं संशोिनले थप गरेको तनयम ७ क तथा 
शेयर स्वाभमत्व पररवतननमा प्रततबन्ि लगाउने तनणनयहरुलाई पुनरपवनचार गरी कम्पनी ऐन, संपविान 
तथा कानून बमोजिम प्रत्याभुत गररएको साम्पपत्तक अधिकार अन्तरगत पने शेयरको बैिातनक 
रुपमा भएको हस्तान्तरण गने मौभलक अधिकारको कायानन्वयनको लाधग समेत अनुरोि गदनछौं । 
साथै, अनुमततपत्रको म्याद समाप्त भएपतछ पुनैः अनुमततपत्र नपवकरण गने प्रयोिनको लाधग 
ऐततहाभसक त्य र स्वाभमत्वका आिारमा नभई दरूसञ्चार ऐनको ममन र भावना बमोजिम म्याद 
समाप्त हुाँदाको समयमा रहेको शेयरसंरचनालाई आिार मानी अनुमततपत्रको नपवकरण गने 
व्यवस्थाका लाधग समेत अनुरोि छ ।  

२. एनसेलको शेयरिनी मध्येको एक शेयरिनी रेनोल््स होजल्डङ्स भलभमटेडको सम्पूणन शेयर 
रेनोल््स होजल्डङ्स भलभमटेडको शेयरिनी आजियाटा इन्भेस्टमेन्ट्स यू.के. भलभमटेडले स्पेरलाइट 
यूके भलभमटेडलाई त्रबिी गरेको अवस्थामा एनसेलको शेयर खररद त्रबिी नभई एनसेलको शेयरिनीको 
शयेर खररद त्रबिी भए पतछ माधथ प्रकरण प्रकरणमा उल्लेख गरे बमोजिम यस कारोवारमा दरूसञ्चार 
तनयमावली, २०५४ को तनयम १५ (१) (ट) बमोजिम प्राधिकरणको स्वीकृतत भलन नसककएको भए 
तापतन एनसेलले नेपाल दरूसञ्चार प्राधिकरण (अनुमततपत्र प्राप्त व्यजक्तको शेयर खररद पविी) 
पवतनयमावली, २०७६ बमोजिम प्राधिकरणलाई बुझाउनुपने सम्पूणन कागिातहरु बुझाइसकेको 
सन्दभनमा दरूसञ्चार ऐन, २०५३ बमोजिम उपयुक्त तनयमनकारी प्रकियाद्वारा खररदपविीको स्वीकृतत 
हदाँदा कानूनको मक्सद पूरा हुने नै हुाँदा सो बमोजिम उक्त कारोवारलाई मान्यता हदन सादर अनुरोि 
गदनछौं । साथै, भपवटयमा ऐन तनयम तथा तनदेशनको अक्षरशैः पररपालना गररने प्रततवद्िता समते 
व्यक्त गनन चाहान्छौं ।  

३. एनसेलले खररदकतानको प्रापवधिक, पवत्तीय, तथा व्यवस्थापकीय क्षमता पुजटट हुने सम्पूणन 
कागिातहरु श्री उद्योग पवभाग, त्रत्रपुरेश्वर काठमाण्डौंमा र नेपाल दरूसञ्चार प्राधिकरणलाई उपलब्ि 
गराइसकेको छ । हाल दईु वर्नदेखख एनसेल सुचारु रुपमा सञ्चालन भइरहेको र भमतत २०८१।५।१३ 
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को नेपाल सरकारको तनणनय बमोजिम भमतत २०८१।०५।१६ गते नेपाल दरूसञ्चार प्राधिकरणले 
प्रापवधिक, पवत्तीय, तथा व्यवस्थापकीय क्षमतामा पूणन सन्तुटट भई अनुमततपत्र नपवकरण गररहदएको  
त्यले नै खररदकतानको प्रापवधिक, पवत्तीय, तथा व्यवस्थापकीय क्षमता स्वतैः पुटटी भई यथाजस्थततमा 
सारभुत पररवतनन भईसकेको पररप्रेक्ष्यमा शेयर खरीद पविी सम्झौतालाई तत्काल स्वीकार गनन सादर 
अनुरोि गदनछौं । 

४. नवीकरण दस्तुरमा अन्यायपूवनक लगाइएको व्यािलाई भमनाहा गरी कानून बमोजिम 
एनसेललाई नेपाल टेभलकम सरह समान व्यवहारका लाधग सादर अनुरोि गदनछौं ।  

५. दरूसञ्चार सेवा प्रदायक र इन्टरनेट सेवा प्रदायकको अनुमततपत्र दस्तुर, नवीकरण दस्तुर, 

प्रयोग गनन पाउने किक्वेन्सी, सेवा प्रवाहका शतनहरु, काम र कतनव्यसमेत प्रटट छुट्हटने गरी आवश्यक 
नीततगत र कानूनी व्यवस्थाका लाधग सादर अनुरोि गदनछौं । 

६. मन्त्रीपररर्द् बाट उल्लेखखत शेयर खररद त्रबिीलाई यथाजस्थततमा स्वीकार नगने भतन गररएको 
तनणनयबाट पवभभन्न तनयामक तनकायमा समेत अतनजश्चतता उत्पन्न भई उक्त तनयामक 
तनकायहरुमा एनसेलको काम–कारवाहीहरु अतघ बढ्न सकेको छैन । यसबाट एनसेलले उपलब्ि 
गराउने दरूसञ्चार सेवा, तनयभमत व्यवसायीक तथा व्यवस्थापकीय कायनमा कानूनी उल्झन र 
एनसेलको सम्पूणन व्यवसाय सञ्चालनमा कहठनाई उत्पन्न भएकोले नेपाल सरकारबाट तत्काल 
आवश्यक पहलकदमी गरी समस्या समािानका लाधग आवश्यक सहिीकरण गररपाउन सादर अनुरोि 
गदनछौं ।   

७.  नेपालमा दरूसञ्चार सेवाको हदगो पवकास, डडजिटल नेपाल िेमवकन को आिार स्तम्भको रुपमा 
रहेको दरूसञ्चार सेवाको तनरन्तरता, एनसेलको १ करोड ४० लाख सेवाग्राही उपभोक्ताहरुको सेवाको 
तनरन्तरता, प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष रुपमा एक लाख भन्दा बढी रोिगारीको अवसर, तनयभमत रुपमा 
राज्यले प्राप्त गन ेअबौ रुपैयाको रािश्वको सुतनजश्चतता, नेपाली िनताको सूचना तथा सञ्चारको 
हकको प्रत्याभुततको िीवन्तता, छन,् टन ्िस्ता अत्यािुतनक प्रपवधिमा लगानी गरी सवनसूलभ र 
भरपदो दरूसञ्चार सेवाको पवस्तार, नेपालमा पवदेशी लगानीको आकर्नण, संरक्षण तथा सम्बद्र्िन 
आहद िस्ता महत्वपूणन पक्षहरुलाई मध्यनिर गदान एनसेल आजियाटा भलभमटेडको मोवाईल सेवाको 
अनुमततपत्रलाई २५ वर्नको अवधि समाप्त भएपतछ पतन तनरन्तरता हुनु सवकैो हहतमा छ । तसथन, 
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२५ वर्नको अवधिपश्चात्को सेवाको तनरन्तरताको सुतनजश्चतता कायम गनन हामी लगानीकतान नेपाल 
दरूसञ्चार प्राधिकरण र नेपाल सरकारसंग छलफल गरी उपयुक्त तनकास तनकाल्न तत्पर छौं ।  

 उपयुक्त तनकासको लाधग देहाय बमोजिमका पवकल्पहरु पतन प्रस्तुत गनन चाहान्छौं ।  

(क) दरूसञ्चार तनयमावलीमा भएको दशौं संशोिनबाट थप भएको तनयम ७ क लाई खारेि गरी 
एनसेल आजियाटा भलभमटेडमा हाल कायम रहेको नेपाली नागररक संघसस्थाको पूाँिी लगानीलाई 
५० प्रततशतभन्दा बढी कायम गरी अधिकांश स्वाभमत्व नेपालीको भएको कम्पनी बनाउने ।    

(ख) पवदेशी लगानी तथा प्रपवधि हस्तान्तरण ऐन, २०७५ को दफा १८ क मा भएको व्यवस्थालाई 
कायानन्वयन गने प्रयोिनको लाधग तात्काभलन मजन्त्रपररर्दको भमतत २०८०।११।०६ को तनणनयलाई 
पुनरावलोकन गरी एनसेललाई नेपाली कम्पनी बनाउने ।  

(ग) कम्पनी ऐन, २०६३ को दफा १२ बमोजिम एनसेल आजियाटा भलभमटेड पजब्लक भलभमटेड कम्पनी 
भएको हुाँदा कम्पनीले आफ्नो शेयर सवनसािारणमा शेयर त्रबिी गरी नेपाली िनतालाई धितोपत्र ऐन 
बमोजिम शेयर प्रदान गनन सकारात्मक रहेको छ । तसथन, उल्लेखखत मजन्त्रपररर्दको तनणनय 
पुनरावलोकन भएको खण्डमा धितोपत्र ऐन बमोजिम सवनसािारण नेपाली िनता र संघ संस्थाको 
५० प्रततशत भन्दा बढी शेयर स्वाभमत्व कायम गरी नेपाली कम्पनी बनाउने ।  

एनसेलको अनुमततपत्रको २५ वर्नको अवधि समाप्त पश्चात ्कुनै कारण सेवा अवरोि हुने अवस्थाको 
पररकल्पना समेत गनन सककंदैन । तसथन नेपाल सरकार र हामी लगानीकतानले समयमा नै सवनपक्षीय 
हहत हुने गरी उपयकु्त तनकास नतनकालेको खण्डमा लगानी सम्बन्िी पववाद, सेवाको पवच्छेद तथा 
नेपालमा दरूसञ्चार सेवाको भपवटय नै अन्िकार हुने प्रायैः तनजश्चत छ । हामी िस्तै दरूसञ्चार 
सेवा प्रदायकको अनुमततपत्र नपवकरणको पवर्यमा समयानुकल उपयुक्त तनणनय हुन नसक्दा आि 
हिारौं व्यजक्तहरु पीडडत हुन परेको, राज्यले अबौको रािश्व गुमाएको र सेवा प्रदायक कम्पनीको 
सम्पपत्तको उधचत व्यवस्थापन हुन नसकेको यथाथनता हाम्रो सामु छलनङ्ग छ ।  

१६. एनसेलको प्रयर्िद्धर्ा 

उजल्लखखत अनुरोिहरु सम्वोिन गरी एनसेलबाट प्रवाह भैरहेको दरूसञ्चार सेवालाई अनुमततपत्रको 
अवधि समाप्त भएपतछ पतन तनरन्तर सुतनजश्चत हुने गरी शेयर स्वाभमत्व संरचना पररवतननमा 
लगाइएको अनुधचत र गैरकानूनी बन्देिपूणन तनणनयलाई पुनपवनचार गरी तथा प्रत्योजित पविायनको 
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अधिकार बाहहर गई स्वाभमत्व हस्तान्तरणलाई अप्रत्यक्ष रुपमा तनजटिय बनाउने गरी िारी गररएको 
दरूसञ्चार तनयमाली, २०५४ मा थप भएको तनयम ७ क लाई खारेि गरी पवशुद्ि व्यवसातयक 
कारोबारको प्रततफल स्वरुप तयार पाररएको शयेर खरीद पविी सम्झौतालाई स्वीकार गरी 
अनुमततपत्रको अवधि समाप्त भएपतछको संचालनको तनरन्तरताको सुतनजश्चतता भएमा एनसेल 
नेपाल सरकारमा देहाय बमोजिमको प्रततवद्िता पेश गदनछ ।  

(क) अनुमततपत्रको अवधिमा र सो पश्चात ्समेत सेवाको अपवजच्छन्न रुपमा दरूसञ्चार सेवा प्रदान 
गरर रहनेछ ।  

(ख) पवश्व दरूसञ्चार बिारमा पवकभसत छन ् लगायतका अत्यािुतनक प्रपवधिहरु, उच्च गततको 
फाईवर नेटवकन , दगुनम क्षेत्रमा नेटवकन को पवस्तार तथा डडजिटल प्लेटफन म सहहत देशव्यापी रुपमा 
उन्नत प्रपवधि र Digital Ecosystem मा लगानी वदृ्धि गने ।  

(ग) सवनसािारण नेपाली िनाताका लाधग प्रारजम्भक शेयर तनटकासन (Initial Public Offering) माफन त 
सवनसािारणलाई शेयर िारी गरी वा माधथ प्रकरण नं. १५ (७) मा उल्लेख गरे बमोजिम कम्पनीमा 
नेपालीको उल्लेखनीय स्वाभमत्व स्थापीत गरी एनसेललाई वास्तपवक अथनमा नेपालीको स्वाभमत्व 
भएको नेपाली कम्पनी बनाउने हदशामा कायन गने ।  

(घ) नेपाल सरकारको डडजिटल नेपाल सम्बन्िी पहलहरुमा सहकायन तथा सहयोग गन ेर प्राकृततक 
प्रकोप, आपत्काभलन अवस्था तथा अन्य राजटरय संकटको समयमा सेवाहरु अपवजच्छन्न रुपमा 
संचालनको सुतनजश्चत गनन नेटवकन को पवस्तार गने ।  

(ङ) एनसेल फाउण्डेसनमाफन त नेपालको हदगो पवकासको लाधग भशक्षा, स्वास््य लगायतका नेपाल 
सरकारका प्राथभमकता प्राप्त क्षेत्र तथा कायनिमहरुमा समाजिक उत्तरदातयत्व अन्तरगत तनरन्तर 
सहयोग गने ।  

 
….. 
 

बोिाथन, 

१. श्री नेपाल सरकार, सञ्चार तथा सूचना प्रपवधि मन्त्रालय, भसहंदरवार, काठमाडौं । 



 

Ncell Internal 

२. श्री नेपाल सरकार, उद्योग, वाखणज्य तथा आपुतत न मन्त्रालय, भसहंदरबार काठमाण्डौं ।  

३. श्री नेपाल सरकार, अथन मन्त्रालय, भसहंदरबार काठमाण्डौं ।  

४.श्री नेपाल दरूसञ्चार प्राधिकरण, िमल, काठमाडौं । 

५. श्री नेपाल सरकार, लगानी बोडनको कायानलय, अनामनगर काठमाण्डौं ।  

६. श्री नेपाल सरकार, उद्योग पवभाग, त्रत्रपुरेश्वर काठमाण्डौं । 


